
  
 
 

Programa de Postrado en Políticas Sociales. FHyCS-UNaM 

Seminario: 

Rol del Estado en las Políticas Públicas de América Latina 
 

 

 
Profesor: Dr. Gabriel Merino  
Carga horaria: 15hs.  
 

 

Objetivos: 

Analizar las transformaciones ocurridas en el rol del estado en las políticas públicas de 
América Latina en las últimas décadas. 

Examinar las relaciones entre los estados y la sociedad, en particular los cambios 
verificados en la correlación de poder entre los diferentes actores. Distinguiéndose en la 
división social del trabajo y en los patrones distributivos del ingreso. 

Comprender los principales “determinantes”, tanto nacionales como internacionales, de 
los procesos sociopolíticos. 

  

Contenidos: 

El proceso de construcción social y el surgimiento del estado nacional. Los atributos de la 
estatidad. La división social del trabajo entre sociedad y estado. Cuestiones centrales de la 
agenda estatal. Los procesos de formulación e implementación de políticas. Las políticas 
públicas y el análisis de las relaciones estado-sociedad. El aparato institucional del estado 
como manifestación de la agenda. La dinámica interna de la burocracia estatal. Las 
tecnologías de gestión. Las estrategias de transformación estatal. Los procesos de reforma 
y sus consecuencias sociales. 
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Módulo 1. Acerca del Estado y las políticas públicas. 

El Estado como realidad de lo político. Estado, sociedad política y sociedad civil. Estado 
como estado capitalista. Estado como relación de fuerzas, como maquinaria institucional y 
monopolio de la violencia legítima y como poder simbólico (legitimidad). El Estado en 
“movimiento”: las políticas estatales. Cuadros políticos, funcionarios y partidos políticos. 
Políticas públicas.  

 

Módulo 2. Tipos de Estado moderno. 

Desarrollo histórico de la intervención del Estado: liberalismo, keynesianismo, 
nacionalismos. El desarrollo y la crisis del “Estado Plan” o “Estado de Bienestar”. Gestión 
de la fuerza de trabajo, ciudadanía, enfrentamiento de clases, reproducción de la 
estructura social. El llamado Estado de Bienestar y las políticas públicas. El proyecto 
neoliberal, el desarrollo capitalismo transnacional posfordista y el Estado. 

 

Unidad 3. Proyectos en pugna, Estado y políticas públicas  

Conformación de los Estados-nación: fragmentación, consolidación de los modelos 
primarios exportadores, liberalismo conservador, neocolonialismo y desarrollo del 
capitalismo periférico. América Latina en la división internacional del trabajo. Los procesos 
democráticos nacionales: democratización del Estado y de las rentas. Nacionalismos 
populares, industrialización y Estado “social”. Neoliberalismo, políticas públicas, 
globalización y crisis del Estad-nación. El posneoliberalismo y los debates en torno a los 
modelos de integración. Regionalismo abierto o regionalismo autónomo en la crisis del 
Orden Mundial y las tensiones entre el centro y la periferia.  Proyectos estratégicos en 
diputa a nivel regional, el rol del Estado y las políticas públicas: MERCOSUR, ALBA y Alianza 
Pacífico. América Latina: la distribución del ingreso, las rentas y las políticas públicas. El 
fortalecimiento de lo público. 

 

Bibliografía: 

Unidad 1: 

 Gramsci, Antonio. 2004. Antología. Ed. Siglo XXI, Argentina. Apartados: “Análisis de 
relaciones de fuerza”, “El Estado” y “La formación de los intelectuales”. 
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 Oszlak, Oscar y O´Donnell, Guillermo. 1982. “Estado y políticas estatales en América 

Latina: hacia una estrategia de investigación” en Revista Venezolana de Desarrollo 
Administrativo Nro.1, Caracas. 
http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=90711285004 

 Oszlak, Oscar (1978), “Formación histórica del Estado en América Latina: elementos 
teóricos-metodológicos para su estudio”, en Acuña, Carlos, H. (comp.)(2007) Lecturas 
sobre el Estado y las políticas públicas: Retomando el debate de ayer para fortalecer el 
actual, Proyecto de Modernización del Estado, Jefatura de Gabinete de Ministros, Buenos 
Aires y en Estudios CEDES, Vol. 1, Nº 3, 1978: Buenos Aires, Argentina. 
http://unvirtual.medellin.unal.edu.co/pluginfile.php/78514/mod_resource/content/1/Ozl
ackOscar-Formacion%20del%20estado.pdf  

 

 

Complementaria:  

 Marx, Karl. 1982. “Crítica de la Filosofía del Estado de Hegel”, en Escritos de Juventud, 
México, FCE. 

 O'Donnell, Guillermo. 1978. “Apuntes para una teoría del Estado” en Revista Mexicana de 
Sociología, Vol. 40, No. 4, Estado y Clases  Sociales en América Latina (2) (Oct. - Dic.), pp. 
1157-1199.   

 Weber, Max. 1992.  Economía y Sociedad. Ed. Fondo de Cultura Económica, Bs. As. Cap. I y 
IX.  

 

Unidad 2: 

 Anderson, Perry. Neoliberalismo: un balance provisorio. En: Emir Sader (comp.) y Pablo 
Gentili (comp.). La trama del neoliberalismo. Mercado, crisis y exclusión social.  2ª. Ed. 
CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, Buenos Aires, Argentina. 2003.  
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/trama/anderson.rtf  

 Coriat, Benjamin. El taller y el cronómetro. Ensayo sobre el taylorismo, el fordismo y la 
producción en masa. Buenos Aires, Siglo veintiuno editores, 1994, caps. 4 y 6. 

 Drucker, Peter (1997). “La economía global y el Estado-nación”, Archivos del presente, 
Buenos Aires, III, N°10, octubre-diciembre 1997, pp. 41-54. 
http://www.es.catholic.net/op/articulos/45145/cat/423/la-economia-global-y-el-estado-
nacion.html  

 

Complementaria: 

 Harvey, David (2004). El nuevo imperialismo. Ed. Akal, Madrid. 
 Hobsbawn, Eric. Historia del siglo XX. Buenos Aires, Planeta, 1994, Cap. 9. 
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 Lipietz, Alain (1994) El posfordismo y sus espacios. PIETTE-CONICET, Facultad de Ciencias 

Económicas de la UBA, Buenos Aires. http://www.ceil-conicet.gov.ar/wp-
content/uploads/2013/06/s4lipietz.pdf  

 

Unidad 3: 

 

 Basualdo, Eduardo. Sistema político y modelo de acumulación. Tres ensayos sobre la 
Argentina actual. Buenos Aires, Cara o Ceca, 2011. Tercer ensayo. 

 García Linera, Álvaro. “El Estado en transición. Bloque de poder y punto de bifurcación”, 
en La potencia plebeya. Buenos Aires, Prometeo Libros, 2008. 
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/coedicion/linera/7.4.pdf   

 Sader, Emir, El nuevo topo, en: El nuevo Topo, Buenos Aires, Siglo XXI, 2009. 
 Vilas, Carlos. “Políticas y políticas públicas en América Latina”, en Cristina Fioramonti y 

Paula Anaya, comps.,  El Estado y las políticas públicas en América Latina. La Plata: 
AECID/COPPPAL/Honorable Cámara de Senadores de la Provincia de Buenos Aires, 2011, 
págs. 37-74. http://cmvilas.com.ar/index.php/articulos/12-politicas-publicas/27-politica-y-
politicas-publicas-en-america-latina  

 

Complementaria: 

 Argumedo, Alcira. Los silencios y las voces en América Latina. Buenos Aires. Ediciones del 
Pensamiento Nacional. 2001. 

 Briceño Ruiz, José (2013) “Ejes y modelos en la etapa actual de la integración económica 
regional en América Latina”, en Revista Estudios Internacionales, (Santiago, en 
línea) vol.45 no.175. 

 Merino, Gabriel. “Globalismo financiero, territorialidad, progresismo y proyectos en 
pugna” en Revista Geograficando, Nº7, Facultad de Humanidades y Ciencias de la 
Educación, UNLP, 2011. 
http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/art_revistas/pr.5094/pr.5094.pdf 

 Merino, Gabriel. “Lucha por la hegemonía y procesos instituyentes en la Argentina del 
2001. Claves para entender el posneoliberalismo” en Revista Question, Nº38, Facultad de 
Periodismo y Comunicación Social, UNLP, 2013.  
http://perio.unlp.edu.ar/ojs/index.php/question/article/viewArticle/1775 

 Merino, Gabriel. “El Grupo Productivo y las condiciones económicas de su surgimiento. 
Genealogía del Posneoliberalismo” en revista Realidad Económica, N°288, diciembre 
2014, Instituto Argentino para el Desarrollo Económico (IADE). En línea: 
http://www.iade.org.ar/modules/RealidadEconomica/ 

 Merino, Gabriel. Crisis del Orden Mundial y encrucijada Nacional-Latinoamericana. Ed. 
Editorial Universitaria, Universidad Nacional de Misiones, 2014. 

 


