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RESUMO

Indicadores de desigualdade intraurbana sao elaborados e definidos a partir daquilo que se define
por indicador social, que € em geral uma medida qualitativa dotada de significado social substantivo,
usado para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato de interesse tedérico
(para pesquisa académica) ou programatico (para formulagéo de politicas publicas). E um recurso
metodoldgico, empiricamente referido, que informa algo sobre um aspecto da realidade social ou
sobre mudancgas que estao se processando na mesma. Assim, os indicadores sociais, ao revelarem
as caracteristicas econdmicas, sociais, habitacionais e de infra-estrutura de saneamento basico dos
diferentes espacos da cidade permite-nos revelar como as desigualdades socioespaciais se
estruturam nas cidades médias, segmentando espacos e pessoas e que se encontram

escamoteadas nas ilhas de prosperidade em que se constituem as cidades médias brasileiras.

Palavras chave: sistemas de indicadores, desigualdades socioespaciais, cidades médias.

1. Introdugao

Entendo que os indicadores de desigualdade intra-urbana, sejam eles, econdmicos, sociais
ou geograficos, podem ser elaborados e definidos a partir do que compreendemos por indicadores
sociais, que sao assim definido por Januzzi (2001, p.14):

Nesse sentido, procurarei neste texto contribuir com a discussao acerca da elaboracéo de
indicadores sociais de desigualdade intra-urbana que permita-nos revelar como as desigualdades
socioespaciais se estruturam em cidades médias, segmentando espacos e pessoas que se
encontram escamoteadas ou camufladas nas ilhas de prosperidade em que se constituem as

cidades médias brasileiras.
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Procurarei, ainda, apresentar uma discussad de como a espacializagdo ou a cartografagao
dos indicadores sociais de desigualdade intra-urbana permite-nos caracterizar, diferenciar e
distinguir areas ou lugares segundo a composicao socioecondmica da populagéo que neles habita.
Esse trabalho de cartografacao permite-nos identificar e delinear os claramente o “lugar de cada
um” (VIEIRA, 2005) no interior das cidades médias.

2. Indicadores de desigualdade: consideragoes teéricas

As discussdes sobre os indicadores sociais surgiram primeiramente no ambito
politico/institucional, longe do debate académico, e comegaram a se destacar a partir da década de
1960, com a elaboracéo de diversos instrumentos de mensuragcao do bem-estar da populacao e de
mudancas sociais por parte de varios organismos multilaterais, tais como OCDE, UNESCO, FAO,
OIT, OMS e que ajudaram a perceber um descompasso entre o desenvolvimento ou crescimento
econdmico e a melhoria das condi¢des de vida da populagao nos diferentes paises.

O PIB (Produto Interno Bruto), até entdo utilizado como o principal indicador de
desenvolvimento socioecondmico dos paises, mostrava-se cada vez menos apropriado como
medida representativa do bem-estar social, levando, assim, em todo mundo, a disseminacao e a
criacdo de sistemas nacionais de producao de indicadores sociais e estatisticas publicas. Havia a
esperanca de melhor orientar e avaliar as agbes estatais na produgao de politicas publicas mais
includentes e que pudessem superar as iniqliidades entre crescimento econdmico e as condi¢oes
de vida da populagao (JANUZZI, 2001).

Eesse tipo de abordagem das desigualdades sociais e espaciais caiu em descrédito na
década de 1970 (JANUZZI, 2002). No entanto, o aprimoramento de novas experiéncias de
formulagdo e implementacdo de politicas publicas, principalmente na escala local reacendeu o
debate a partir da década de 1980. Sindicatos, universidades e centros de pesquisa passaram a
empreender esforcos para o refinamento conceitual e metodolégico de instrumentos de
quantificacdo e qualificagcdo das condigbes de vida, visando instrumentalizar os programas de
combate a desigualdade social e a pobreza.

Portanto, cada vez mais os indicadores sociais tornaram-se indispensaveis para o
planejamento publico e a implementacdao de politicas publicas e passaram a ser elaborados e
analisados tanto pelos setores publico e privado quanto pela esfera da sociedade civil em busca de
garantia por maior transparéncia e efetividade na gestdo dos gastos publicos e eficiéncia nas

politicas sociais (Morais e Lima, 2001).
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Na perspectiva das politicas publicas os indicadores sociais representam diferentes papéis
em fases distintas do processo. Num primeiro momento na fase de diagnéstico e formulagao de
politicas, os indicadores revelam o quadro atual da realidade, detectando os problemas,
dimensionado as caréncias revelando a demanda por determinados servigos publicos. Ao mesmo
tempo permite definir areas prioritarias de intervengao da politica publica a ser implementada e os
recursos necessarios para atingir os objetivos determinados. Na fase seguinte, da implementagao
das politicas, os indicadores possibilitam determinar a forma mais eficaz de alocacao de gestao dos
recursos. Posteriormente, nas fases de monitoramento, avaliacdo e revisdo, os indicadores
permitem avaliar o progresso no alcance das metas, fornecendo possibilidades de detectagdo de
erros e revisao do plano de acédo (MORAIS E LIMA, 2001).

Além disso, os indicadores sociais podem revelar as desigualdades socioespaciais e os
significados da vida urbana, onde processos excludentes e de diferenciacdo sdo cada vez mais
intensos, criando uma cidade e um espaco intra-urbano fortemente marcado por espagos luminosos
— aquele da cidade média como “lugar ideal para se viver’ — e espagos opacos — camuflados e
escondidos da cidade média, ou territérios da exclusao, como afirma Vieira (2009).

Portanto, os indicadores de desigualdade ndo surgem separados de uma elaboracéo teorica
e conceitual, dissociada de um referencial tedrico, representando apenas informagdes quantitativas,
pois como sugere Sabdia (2001, p.45):

Koga (2003) e Januzzi (2001) s&o outros autores com a mesma preocupagao e indicam a
necessidade de analise das metodologias de construcéo de indicadores sociais para desvendar as
teorias e objetivos a elas referidas. A partir desse balizamento teérico e metodolégico, torna-se
possivel o uso mais consistente dos indicadores sociais, evitando transforma-los numa panacéia,
como se fossem a expressao exata ou ideal dos conceitos abordados. Essa preocupagao conceitual
também ¢é necessaria para evitar o caminho inverso, quando primeiro elabora-se os indicadores
para posteriormente inferi-lo ou relaciona-lo com um determinado conceito.

Concordo com Januzzi (2002, p.56), ainda, em outro aspecto muito importante, a sua
suposta isencdo de valores ideoldgicos, como se por tras da construgdo dos indicadores sociais
nao estivessem orientagdes tedricas e opgdes metodoldgicas dos seus proponentes, bem como do
conceito que ele busca evidenciar, como as desigualdades socioespaciais intra-urbanas.

Dessa forma um indicador social consistente deve se pautar e “um modelo teérico ou a um
modelo de intervengéo social mais geral, em que estejam explicitados as variaveis e categorias
analiticas relevantes e o encadeamento causal ou légico que as relaciona” para Januzzi (2002, p.
56).
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Portanto, entendo que os indicadores sociais sao o elo de ligagao entre o conceito analisado
e arealidade empirica, social e espacial. Assim, os indicadores sociais de desigualdade intra-urbana
permitem revelar como as desigualdades sociais e espaciais sdo proporcionada pela concentragdo
€m pequenos espacos e para poucas pessoas 0s beneficios da insercao das cidades médias como
protagonistas na rede urbana.

A partir das consideracgdes iniciais, considero muito importante atentar para os obstaculos
que precisam ser superados para uma adequada elaboragdo e andlise desses indicadores de
desigualdade intra-urbana, pois além da dificuldade de comparabilidade e de confiabilidade nos
dados derivados de pesquisas ja existentes, qualquer sistema de indicadores deve ser
suficientemente flexivel para superar os possiveis atrasos, descontinuidades e problemas de
cobertura ou desagregagao dos dados (MORAIS e LIMA, 2001).

Dessa forma, é factivel revelar que exercicio de elaboracado de indicadores sociais nao é
uma tarefa facil ou simples, principalmente pelo fato de ndo existir uma teoria formal ou definida que
a oriente, principalmente, pelo fato dela ser resultado de outra discussdo anterior, qual seja: o
conceito que ele quer representar.

Outra dificuldade se apresenta pelo fato de haver poucas fontes de dados e estatisticas
confiaveis, tanto no que diz respeito a sua periodicidade quanto na sua confiabilidade e,
principalmente, na escala de analise intra-urbana.

No entanto, apesar das dificuldades e dos desafios encontrados, o desenvolvimento da
elaboracdo de indicadores sociais vem sendo cada vez mais, nos ultimos anos, impulsionado por
diversas instituicdes, nacionais ou internacionais, seja para auferir o grau de confiabilidade das
politicas publicas sociais e dos gastos publicos quanto para medir as melhorias nas condigdes de
vida da populagao, bem como para diagnosticar e/ou localizar as desigualdades socioespaciais
intra-urbanas e definir as areas e os pontos prioritarios de agao das politicas publicas.

Nesse sentido, entendo como importante o exercicio de elaboragcéo de indicadores sociais
de desigualdade intra-urbana que levem em conta as caracteristicas das realidades das cidades
médias brasileiras, marcadas pela banalizagdo e acirramento das desigualdades sociais e espaciais
(VIEIRA, 2009) . Sob este ponto de vista, essa elaboragao de indicadores na escala intra-urbana
deve focalizar e destacar os grupos e as regides das cidades mais vulneraveis para serem alvos de
projetos e politicas publicas de inclusao social e espacial, pois, como apontam Guimaraes et. alli.
(2003, p.21):

3. Sistema de indicadores sociais de desigualdade intra-urbana para cidades médias
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Até o momento, procurei esclarecer a validade e os referenciais tedricos para a elaboracéo
de indicadores sociais como instrumento importante para a analise de politicas publicas inclusivas.
Por ser um recurso metodoldgico que informa os varios aspectos da realidade empirica, balizados
numa fundamentacao tedrico-conceitual, a discussdo a seu respeito, com todos o0s avancos
ocorridos na sua elaboragdo e disseminagdo, apresenta, ainda algumas questdes para serem
resolvidas, com destaque para as seguintes:

1. estabelecimento de um marco tedrico-conceitual adequado aos indicadores sociais intra-
urbanos;
producdo de informagdes e armazenamento e atualizagdo dos dados;

3. apublicizagdo dos indicadores de forma democratica e pedagdgica.

Dessa forma, uma informacdo necessaria e importante na elaboracdo de um sistema de
indicadores sociais de desigualdade intra-urbana para cidades médias é esclarecer que a principal
fonte de dados e informagbes mais confiavel nesse nivel de desagregacao espacial no Brasil é o
Censo Demogréfico, realizado somente a cada dez anos, apresentando-se, assim, como uma fonte
de dados que apresenta uma defasagem consideravel em sua atualizagdo. Apesar dessa
dificuldade, é possivel elaborar um sistema de indicadores para analisar as realidades intra-urbanas
das cidades médias, uma vez que o “espaco social requer um sistema de indicadores, referidos a
multiplas dimensbées, para caracterizar um fenébmeno social” ( JANUZZI 2001, p.17).

Assim, seguindo a metodologia proposta por Januzzi (2001), para elaborar um sistema de
indicadores sociais de desigualdade intra-urbana deve-se considerar quatro etapas:

1) definicdo operacional da fundamentagéao tedrico-conceitual da tematica;

2) especificagao das suas dimensdes e das diferentes formas de abordagem;

3) obtencéo das informagdes, dados e estatisticas publicas pertinentes;

4) composicdo do sistema de indicadores que traduza em termos mais tangiveis o conceito
abstrato idealizado.

Definido isso, segundo apontam Guimardes et. alli (2003, p.21-22) um sistema de
indicadores sociais deve apresentar os seguintes objetivos:

e Adquirir novos conhecimentos e/ou transmitir os existentes: caracterizar e identificar as
especificidades da desigualdade socioespacial nas cidades médias;

e Aquisicdo de um meio para prover as politicas publicas com informagbes confidveis: o
mapeamento do sistema de indicadores permite um diagndstico da realidade socioespacial

e identifica as areas prioritarias de agao e implementagao de politicas pubicas especificas;
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e Demonstrar o desempenho ao longo do tempo e realizar previsdes: a partir da fonte de
dados do Censo Demografico e do recorte territorial por setores censitarios o sistema
permite um acompanhamento e avaliacdo continua das politicas implementadas, com um
intervalo temporal de dez anos;

e Ser utilizado para promog¢ao de politicas especificas e/ou de maior abrangéncia: os
indicadores que compdem o sistema identificam problemas e areas pontuais a serem
enfrentados;

¢ Monitorar variagdes espaciais e temporais das agdes publicas: o sistema permite verificar a
eficiéncia das politicas implementadas em determinado periodo e ainda monitorar o
surgimento de novas areas passiveis de intervengao;

o Demonstrar resultados das politicas em curso ou de sua auséncia: é possivel, também
realizar uma avaliacao constante da eficacia das politicas implementadas, corrigir distor¢cdes
e identificar as deficiéncias delas e, ainda, verificar possiveis areas ou setores
negligenciados;

o Identificar as necessidades de uma determinada situagdo: ou seja, o sistema permite
identificar, pontualmente, em qual area da cidade e qual indicador ou variavel necessita de
atencao especial.

Portanto, deve-se ter um rigoroso critério na eleicdo dos indicadores para a construgao de
um sistema de indicadores sociais de desigualdade intra-urbana, que possa refletir de forma mais
proxima a dindmica da realidade empirica analisada.

Para Januzzi (2001) trés sdo as propriedades basicas na elaboragdo de um sistema de
indicadores: a relevancia social (pertinéncia de sua elaboragcdo solucionar problemas sociais
relevantes, como o analfabetismo, por exemplo), a validade (que representa o grau de proximidade
entre o conceito e o indicador formulado, ou seja, a capacidade do indicador refletir o conceito
abstrato que ele se propde operacionalizar) e por fim a confiabilidade do indicador (a qualidade do
levantamento dos dados ou variaveis utilizadas para a elaboragao do indicador). Além destas trés
propriedades, os indicadores sociais devem ter ainda, as seguintes propriedades: cobertura,
sensibilidade, especificidade, inteligibilidade de sua constru¢ao, comunicabilidade, factibilidade para
obtencéo, periodicidade na atualizagdo, desagregabilidade e historicidade.

Com base nestes critérios escolhi os dados censitarios do IBGE que transmitissem maior
confianga e aumentassem sua potencialidade como indicador na elaboragdo do que denominei

Sistema de Indicadores Sociais de Desigualdade Intra-urbana para cidades médias.

Assim, os indicadores sociais, ao revelarem as caracteristicas econdmicas, sociais,
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habitacionais e de infra-estrutura de saneamento basico dos diferentes espacos da cidade
permitem-me revelar como as desigualdades socioespaciais se estruturam nas cidades médias,
segmentando e camuflando espacgos e pessoas.

Além disso, para facilitar e democratizar a compreensdo e o acesso ao sistema de
indicadores procurei apresenta-lo no formato cartografico, uma vez que o mapa, sendo uma
representacao espacial, permite ver o mundo de uma maneira muito mais ampla e complexa do que
€ possivel observar na vida cotidiana, pois 0s mesmos expressam as profundas desigualdades das
condigdes de vida muitas vezes escamoteadas nas ilhas de prosperidade em que se constituem as
cidades médias brasileiras (GUIMARAES et. alli, 2003, p.23-24).

Assim, indicando o “o que” e o “onde”, 0 mapa cria uma visdo da cidade que é espacial e
relacional (MELAZZO, 2006, p.111).

Portanto, partindo do principio de que o discusro nas cidades médias é que as desigualdades
socioespaciais inexistem ou sdo menos gritantes do que nas metrépoles, a construgao de um
sistema de indicadores sociais possibilita revelar uma outra faceta dessa realidade, ao mesmo
tempo que permite territorializar no espaco intra-urbano as classes sociais mais sujeitas a situagdes
de risco e vulnerabilidade.

Assim, apresento, na sequéncia, os indicadores sociais selecionados que, em conjunto,
constroem um SISTEMA DE INDICADORES SOCIAIS DE DESIGUALDADE INTRA-URBANA.

4. Os indicadores sociais de desigualdade intra-urbana selecionados e a metodologia

E com base na andlise das propriedades desejaveis e das formas de classificagdo
assumidas pelos indicadores sociais que defini os indicadores fundamentais que me permitissem
compreender a estruturacdo das desigualdades socioespaciais nas cidades médias .

Em primeiro lugar, optei por trabalhar com 24 indicadores que procuram cobrir situacdes
e/ou caracteristicas relativas aos domicilios e as pessoas. Ou seja, cobrir as dimensdes
habitacionais, econémicas, sociais e também espaciais, uma vez que todos os indicadores estdo
georreferenciados.

A fonte principal para a elaboracdo destes indicadores foi o aplicativo em software
desenvolvido pelo IBGE, através do qual encontram-se disponibilizadas as informagdes de cada
municipio, na escala de setor censitario, relativas aos Censos Demograficos — 2000 e 2010 —
denominado ESTATCART®.

Dispondo, entdo, das informacdes selecionadas para cada setor censitario, foi possivel
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construir indicadores sociais relativos para cada um, de maneira a comparar as situagdes nestes
diferentes setores da cidade a partir do mapeamento dos indicadores.

Numa primeira fase de experimentagao optei por utilizar a metodologia de dispersao dos
indicadores para cada setor censitario da cidade. Ou seja, para cada uma das variaveis, calculei o
percentual de sua ocorréncia ou hdo em cada setor censitario em relagcéo ao total de possibilidades
(seja de domicilios, seja de pessoas, seja pelo chefe de familia) do mesmo setor e, a partir dos
dados obtidos, defini trés categorias diferentes, aleatoriamente, com os valores variando em cada
um dos indicadores. Contudo, utilizando os mesmos intervalos para cidades médias diferentes,
observei que em alguns dos indicadores em determinada cidade nao havia a classificacado de um
setor sequer com pior indicador, mascarando, assim, possiveis situagdes de ocorréncia da
informacao.

Assim, para as realidades analisadas esta técnica ndo se mostrou a mais adequada, pois
em alguns indicadores selecionados n&o permitia a compreensao da realidade, mascarando as
diferentes caracteristicas entre os setores.

Desta forma, apds a revisao de diversas metodologias estatisticas, optamos por trabalhar
com duas metodologias diferentes: a metodologia dos quartis e a técnica de analise combinatéria
de pares reciprocos, a partir do método da distancia maxima euclideana.

A escolha de duas metodologias, e ndo de apenas uma ou mais que duas, se justifica pelo
fato de demonstrarem diferentes resultados — préximos — mas que reforgam nossa perspectiva de
que os indicadores sociais sdo apenas uma ferramenta na qualificagcdo do debate geografico das
desigualdades socioespaciais intra-urbanas. Portanto, a definicdo da melhor metodologia estatistica
para identificar os indicadores que representem as desigualdades sociais e espaciais e,
posteriormente, para a elaboracdo de politicas publicas mais inclusivas, depende,
preponderantemente, da posi¢ao ideoldgico-politica de quem os elabora, de quem implementa e,
principalmente, de quem os demanda.

Revela-se, assim, a intrinseca relagédo entre teoria (elaboragdo do conceito) e praxis
(possibilidades de acgao e transformagao) que nos remete a discussao das desigualdades (teoria e
realidade) e seu combate efetivo (politica publica).

A metodologia dos quartis permite identificar os setores com melhores, intermediarios ou
piores condicbes em todas as variaveis, sem excegado, possibilitando uma visualizacdo geral das
condigdes de desigualdade socioespacial na qual se estruturam as cidades médias, na medida em
que classifica os setores censitarios urbanos em quatro classes distintas.

Ja a metodologia da analise combinatéria permite destacar em todos os indicadores aqueles
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setores censitarios que mais se distanciavam da tendéncia geral, apresentando assim melhor ou
pior classificagdo, dependendo do indicador analisado.

Esta técnica estatistica, a partir do software MINITAB® permitiu o agrupamento das variaveis
de cada indicador em quatro classes diferentes, permitindo que em todos os indicadores sempre
houvesse ao menos um setor classificado em uma das quatro classes, como também possibilitou
diferenciar os setores censitarios classificados como intermediarios, aproximando-os dos melhores
ou dos piores setores.

Portanto, enquanto a metodologia dos quartis permite uma leitura mais ampla das
desigualdades, pois agrupa um maior numero de setores censitarios em cada uma das quatro
classes elaboradas a metodologia de analise combinatoria revela os setores censitarios onde as
condigdes sao mais dispares em relagao a realidade urbana. Dessa forma, a combinagao das duas
metodologias possibilita uma leitura mais ampla das condi¢des de desigualdade social e espacial e
viabiliza — quando for de interesse da administragdo municipal — a implementagdo de Politicas
Pudblicas mais abrangentes e eficientes.

Assim, as duas metodologias de classificagcdo das variaveis e de organizagdo dos
indicadores permitem uma visualizagdo, com relativa facilidade, dos setores ou areas intra-urbanas
que concentram determinadas caracteristicas (dependendo do indicador utilizado) em detrimento
de outros setores onde tal caracteristica ndo comparece ou se apresenta com menor intensidade.
Trata-se, assim, de um instrumento relativamente simples, mas que permite observar as areas
urbanas agrupadas por suas caracteristicas e, dessa forma, visualizar e mapear as desigualdades
intra-urbanas existentes.

Assim, como resultado final, a partir das quatro classes diferentes, classifiquei os setores
censitarios em quatro grupos, assim denominados:

a) Os setores que apresentaram os piores indicadores sociais relativos a cada variavel.

b) Aqueles setores intermediarios piores, com percentuais variados para cada indicador e

proximos daqueles setores classificados com os piores indicadores;
c) Aqueles outros setores censitarios com percentuais proximos daqueles setores classificados

com os melhores indicadores, classificados como setores intermediarios melhores €;

d) Aqueles que apresentaram os setores com os melhores indicadores sociais.

Desta maneira, ao realizar o mapeamento dos indicadores ter-se-a mapas que apresentardao
as variaveis analisadas de acordo com suas respectivas categorias. Ou seja, nao se trata de
apresentar os percentuais de cada indicador social, mas sim, sua distribuicao territorial de acordo
com a intensidade relativa de sua ocorréncia.
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Organizados assim, os indicadores podem ser mapeados através do software MapInfo®, e
cada mapa permite representar cada indicador selecionado na base cartografica digital dos setores
censitarios urbanos de cada cidade selecionada.

Os resultados finais formam, entao, mapas por setor censitario de cada indicador social
sobre a malha urbana que se encontram representados nas cores, vermelha, alaranjada escuro,
alaranjada clara e amarela sendo, respectivamente, a primeira para os piores setores, a segunda e
a terceira para os setores censitarios com indicadores intermediarios e a quarta para os melhores
setores.

Para revelar as desigualdades socioespaicias intra-urbanas e construir o sistema de
indicadores foram selecionadas 24 variaveis divididas em quatro subgrupos.

No primeiro subgrupo apresentam-se 06 varidveis relativas aos domicilios, os quais
denominei de Indicadores Habitacionais:

- Domicilios particulares improvisados

- Domicilios particulares permanentes tipo cémodo

- Domicilios particulares permanentes sem banheiro ou sanitario
- Domicilios particulares permanentes com 04 banheiros ou mais
- Domicilios particulares com até 04 moradores

- Domicilios particulares com mais de 04 moradores

A importancia dos indicadores habitacionais estd na possibilidade de determinar a
localizagao das diferentes classes sociais no espaco intra-urbano das cidades médias e verificar a
qualidade e as caracteristicas de seus locais de moradia. Isso é possivel através de indicadores de
domicilios com alto padrao, através do indicador de domicilios particulares permanentes com 04
banheiros ou mais, como também a localizagao das casas de baixo padrao ou qualidade, através
dos indicadores de domicilios sem banheiro e dos domicilios do tipo cdbmodo ou do tipo improvisado,
ou ainda, indicadores relacionados com o Umero de pessoas residentes por domicilio.

No segundo subgrupo, tem-se 08 variaveis relacionadas aos domicilios com acesso aos
meios de consumo coletivo de saneamento basico, denominados de indicadores de infra-estrutura
de saneamento basico

- Domicilios particulares permanentes com abastecimento de agua da rede geral canalizada
em pelo menos um comodo

- Domicilios particulares permanentes coma abastecimento de agua de outra forma

- Domicilios particulares permanentes com banheiro ou sanitario com esgotamento sanitario
ligado a rede geral de esgoto ou pluvial
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- Domicilios particulares permanentes com banheiro ou sanitario com esgotamento sanitario
de outra forma

- Domicilios particulares permanentes com destino do lixo coletado

- Domicilios particulares permanentes com outro destino do lixo

- Domicilios sem energia elétrica

- Domicilios sem pavimentagado no entorno

Esses indicadores sdo essenciais a garantia de melhores condi¢cdes de vida para toda a
populacado da cidade pois a oferta e a garantia de acesso a esses servigos a populagao é papel
fundamental por parte do Poder Publico Municipal € o minimo para garantir uma condi¢cao de vida
digna para os moradores da cidade como um todo.

No terceiro subgrupo, das varidveis da renda das pessoas responsaveis pelos domicilios
particulares permanentes, classificados como indicadores econdmicos, tem-se 06 variaveis:

- Pessoas responsaveis pelos domicilios particulares permanentes sem rendimento nominal
mensal;

- Pessoas responsaveis pelos domicilios particulares permanentes com rendimento nominal
mensal até 2 salarios minimos;

- Pessoas responsaveis pelos domicilios particulares permanentes com rendimento nominal
mensal mais de 15 salarios minimos;

- Domicilios com renda nominal per capita mensal mais de meio até um salario minimo;

- Domicilios com renda nominal per capita mensal de até meio salario minimo;

- Domicilios sem rendimento nominal per capita mensal;

Os seis indicadores procuram caracterizar economicamente os domicilios como um todo e
os responsaveis pelos domicilios particulares e, conseqlentemente, mapear a ou pela renda per
capita mensal no espaco intra-urbano das cidades médias.

Assim, a partir de trés indicadores que procuram caracterizar a escolaridade ou a instrugao
do responsavel pelo domicilio, quais sejam: pessoas responsaveis pelos domicilios particulares
permanentes sem instrugcao e menos de um ano de estudo e pessoas responsaveis pelos domicilios
particulares permanentes com 17 anos ou mais de estudos; um indicador sobre a idade do chefe
de familia (pessoas responsaveis pelos domicilios particulares permanentes com 10 a 19 anos de
idade) e um indicador referente pessoas residentes em domicilios particulares improvisados é
possivel construir o sistema de indicadores.

Com esse sistema de 24 indicadores sociais, que posso classifica-lo como objetivo, simples
e normativo, de acordo com a definicdo de Januzzi (2001), cria-se a possibilidade da construgao de
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um ultimo indicador, o indicador sintese ou sintético, que denominei como indicador de exclusao
social. Esse indicador final possibilita mapear a exclusao social e identificar as especificidades e/ou
auferir se ha padrao de desigualdades intra-urbana entre diferentes cidades médias.

Os mapas do sistema de indicadores foram elaborados a partir da metodologia de classes,
que demonstra os setores censitarios de forma fragmentada, ou seja, cada setor censitario tem seus
limites visivelmente delimitados, o que permite visualizar a malha urbana das cidades como se fosse
uma “colcha de retalhos”. Essa metodologia possibilita identificar, pontualmente, aqueles setores
que apresentam as melhores condigbes em determinado indicador (como, por exemplo, os
domicilios com quatro banheiros ou mais) ou onde politicas publicas especificas devem ser
implementadas para minimizar determinado problema ou caréncia em um indicador especifico
(como, por exemplo, domicilios sem banheiro ou sanitario) visando melhorias de considicdes em
relagdo ao respectivo indicador.

O passo seguinte foi apresentar e analisar o mapeamento dos 24 indicadores sociais de
desigualdade intra-urbana com o intuito de caracterizar cada uma das cidades médias analisadas,
buscando identificar as caracteristicas especificas de cada uma delas como, também, as
semelhancas existentes entre elas, buscando revelar a existécia ou ndo de padrdes de
desigualdades socioespaicias intraurbanas entre diferentes cidades.

Dessa forma, os mapas sdo apresentados em cojunto para cada um dos subgrupos do
sistema de indicadores em nas diferentes metodologias de forma a facilitar a visualizagdo das
desigualdades socioespaciais e sua analise conjunta e, por fim, apresentar os mapas do indicador
sintese e revelar quéo dispares sédo as cidades médias, diferentemente do que pregam algumas

pesquisas, noticiarios e propagandas municipais.

5. Consideragodes finais

A partir da analise geral do sistema de indicadores sociais de desigualdade intra-urbana é
possivel revelar como as cidades médias apresentam-se segregadas socioespacialmente,
permitindo-me afirmar que essa segregacdo é reforcada pela acentuada segmentacdo da
sociabilidade, conforme analise de Sobrazo (2004), uma vez que os locais de moradia das
diferentes classes sociais sdo definidos, principalmente, pelas (im)possibilidades de escolhas que
cada uma delas apresenta, constituindo-se como sinénimo de status e distingdo social.

O sistema de indicadores revela, ainda, a importancia dele como uma ferramenta que
possibilita qualificar o debate tedrico e conceitual a respeito das desigualdades socioespaciais nas
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cidades médias. Ou seja, ele é apenas um subsidio para o pesquisador desvendar a realidade intra-
urbana destas cidades a partir dos conceitos teoricamente elaborados.

Possibilita, também, a intervencédo direta na realidade, a partir de politicas publicas
inclusivas, na medida em que revela, indica e localiza determinados pontos do territério onde
determinados indicadores nao propiciam boas condicbes de vida aos seus moradores. Da mesma
forma, pode instrumentalizar politicas que possam minimizar as desigualdades socioespaciais
existentes, permitindo que todas as pessoas que residem na cidade se beneficiem da riqueza
socialmente produzida e ndo apenas a minoria mais privilegiada que vive na “cidade luminosa”.

Portanto o sistema de indicadores se torna um instrumento util para o pesquisador — pois
complementa a elaboragdo tedrica acerca das desigualdades socioepaciais e 0s repsectivos
conceitos a elas atreladas — para o Poder Publico Municipal — € uma fonte de informacédo de
diagnéstico e avaliagdo das condi¢des de vida da populagdo — e para a sociedade em geral —
revelam as desigualdades socioespaciais, desmistificando sua naturalizagao, possibilitando a
contestacéo da realidade.

Ainda, devemos reafirmar que nao sao os indicadores sociais e/ou os mapas que definem
ou (des)qualificam os conceitos, mas o contrario. Portanto as desigualdades socioespaciais e 0s
conceitos a elas relacionados, muito mais do que numeros (aspectos quantitativos) expressos em
mapas, permite-nos desvendar uma realidade urbana ndo metropolitana, idealizada, inserida na
rede de cidades e caracterizada principalmente pela qualidade de vida, mas profundamente
desigual e excludente (aspecto qualitativo). Afinal, € sempre bom lembrar que o mapeamento € um

processo de aproximagao sucessiva do real, que nunca se completa sem o esforgo de sintese.
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