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Eje N°4 Perspectivas de Género y Derechos

Grupo de Trabajo: “Repensar lo publico de las politicas publicas en clave de género en un

contexto de disputa de sentidos y garantia de derechos.”

Titulo del trabajo: “Estado, Politicas Sociales y Familia. Realidades en un Anclaje Territorial”.
Nombres y apellidos de las autoras: Mgter. Griselda Ferrero; Lic. Acosta, Cristina Rita; Lic.
Rotela, Stefania; Lic. Ojeda, Yolanda; Lic. Chamorro, Mirna y Lic. Florencia Cordoba.
Filiacion institucional: Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales.

Palabras-claves:Estado — Politicas Sociales Alimentarias —Vulnerabilidad.

Interesante interpelacion desde la denominacion del grupo de trabajo que nos posiciona en un
lugar reflexivo, de intercambio y debates acerca de lo publico, de las intervenciones que desde
alli competen hacia la ciudadania y su relacion con los modos asumidos, ejecutados en los
diferentes contextos en perspectiva territorial. Interpelacion compartida por este grupo de
trabajo donde el hilo conductor de sus investigaciones se articula en las nociones de Proyecto

Politico, Familia y Politicas Publicas / Sociales de Familia.

Lo que vamos a compartir son algunas sintesis resultantes de las actividades de campo
desarrolladas', en el binomio politicas sociales alimentarias — familia tomando como puerta de
entrada al sujeto familia®, desde la presentacion de una situacion puntual: un barrio de la zona
periurbana de la ciudad de Posadas® conformado por grupos familiares usuarios de las mismas.
Donde lo publico, sus politicas y los grupos de mujeres cobran, tanto sentido y protagonismo
como asi también, posibilitan visibilizar las tensiones permanentes entre los posible y lo

deseable abriendo posibilidades para lo viable.

Leemos esa realidad desde la perspectiva brindada por Medellin Torres quien considera que el
régimen politico de un pais define las instancias, grados y escalas donde se producen y
estructuran las politicas publicas. Alli se establecen, entre otras cuestiones, los niveles de
decision, organizacidén y operacion estatal; como asi también se establecen las jerarquias, los
principios organizacionales y las relaciones de poder que rigen la accion del aparato del estado.

Para el autor las politicas publicas son:

! Desde la ejecucion del Proyecto de Investigacion: “Las Politicas Sociales de Familia en la Provincia de Misiones.
Las Representaciones de las Familias Usuarias respecto al lugar de la alimentacion en sus vidas cotidianas en
relacion a la prestacion de las Politicas Sociales Alimentarias implementadas en el periodo 1985 — 2019, en la
Provincia de Misiones, Argentina”. Directora: Mgter. Griselda Ferrero — Co-directora: Esp. Cristina Rita Acosta

? Fundamentado en la particularidad de conformacién que en el territorio provincial tuvieron los grupos familiares.
Tema que se presentara conjuntamente con la presentacion del caso.

? Ciudad capital de la provincial y cabecera del departamento Capital el que integran ademas Candelaria y Garupa.
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“...la expresion concreta de las formas institucionalizadas que rigen la
interaccion gubernativa entre la sociedad y el Estado. Ponen en evidencia la
naturaleza y la composicion interna del sistema jerarquico de autoridad y dan
cuenta del régimen de competencias y responsabilidades en el ejercicio del

gobierno®. (MEDELLIN TORRES: 2002)

Sin perder de vista que el régimen politico no sélo fundamenta la produccion y estructuracion
de politicas, sino también les da tanto un sentido normativo como un contenido valorativo, y lo
hace desde su papel de vehiculo o medio de la interaccion gubernativa entre el Estado y la
sociedad. Lo primero, porque es a través de las normas y procedimientos estables y permanentes
que fundamenta el papel de las politicas, intentando buscar un comportamiento politico y social
especifico, que progresivamente se interiorice como norma en la sociedad y en el Estado. En el
segundo aspecto, porque da visibilidad al hecho de que la induccion a los comportamientos no

€s neutra.

Asi, una eleccion de politica significa necesariamente la eleccion de una opcién por sobre un
conjunto de alternativas de éstas. Sentido normativo y contenido valorativo entonces, hacen que
las politicas publicas ademas de concretar la funcion gubernativa; revelen y especifiquen la
puesta en juego del proyecto de direccion politica del Estado y la Sociedad; significando un
proyecto ideoldgico dirigido hacia el como se desea o quiere moldear al mismo para su

interaccidn con la sociedad y viceversa.

Complementando lo presentado, aparece la nociéon de Proyecto Politico definido por Trejo
Romo (1987) como “...un conjunto de lineamientos y propuestas que se plantean en un
determinado momento historico — coyuntura politica o crisis revolucionaria — con la finalidad de
transformar, reformar o reafirmar el estado de cosas imperante en una sociedad dada”. De su
explicacion surge la nocidn de estructura y coyuntura a tener en cuenta para la identificacion y
posterior analisis de un proyecto politico determinado, ya que considera que la maduracion del
mismo se va produciendo a lo largo de un proceso determinado haciéndose explicito a través de
propuestas especificas en la coyuntura. Por lo tanto, para conocerlo se deben buscar las raices

que posibilitaron su gestacion.

Falappa y Andrenacci’ plantean observar a la politica social como construccion de ciudadania, y

si fue asi, si sirvio para una construccion de ciudadania mas igualitaria. Sefialan que la politica

* El autor mencionado contempla tres tipos de definiciones en relacién con las Politicas Publicas y la
estructuracion de las mismas: 1) las definiciones macro y micro de las P.P.; 2) la estructuracion de las
Politicas, y 3) las condiciones basicas para la estructuracion de politicas. Resulta interesante rescatar
entre ellas las que se corresponden (Ob. Cit.: 2002)

Pudiéndose mencionar también a Aquin; Jelin; De Jong; Carballeda, etc.
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social es utilizada por momentos para referirse a determinadas politicas publicas que afectan o

inciden en las condiciones de vida de la poblacion:

“...una amplia gama de intervenciones del Estado son politicas sociales...” (...)
“...todas las intervenciones publicas que regulan las formas en que la poblacion
se reproduce y socializa y las que protegen a la poblacion de situaciones que
ponen en riesgo esos procesos o neutralizan sus efectos no deseados”.

(FALAPPA — ANDRENACCI: 2008)

Efectian una tipologia que denominan de las tres regiones de politica social: la del trabajo; la de
servicios universales y la asistencial; las que procedieron en forma conjunta y complementaria,
avanzando hacia un estatuto de ciudadania. Nocion esta ultima asociada con la de derechos
sociales. En esta interseccion es que aparece la relacion planteada inicialmente, porque la
oscilacion pendular entre los diferentes proyectos politicos y sus consecuentes modelos para
disefar politicas sociales dan cuenta de los contextos en los cuales se insertan; pudiéndose
identificar con claridad politicas sociales alrededor de la expansion del mercado de trabajo de un
Estado capitalista clasico; aquellas nucleadas en un Estado Social o las que responden a un

Estado capitalista neoclasico.

Desde este entramado se considera el qué se entiende o a qué se alude por politica publica /
social sectorial, identificandolas como aquellas encuadradas en los niveles de ministerios o
secretarias ejecutoras. Se trata del agrupamiento de politicas que inciden o afectan una actividad
econdémica y social especifica y que pueden ser publicas o privadas. Las politicas sectoriales
tienen en cuenta los intereses generales del Estado como asi también (o deberian al menos tener)
la diversidad de realidades zonales, regionales. Los ministerios disefian, establecen, ejecutan y
supervisan a las mismas; previo acuerdo y coordinacion entre niveles gubernamentales

(gobiernos nacionales, provinciales, municipales) de acuerdo a los alcances de las mismas.

En el contexto de este trabajo se puede decir que la linea del tiempo de las politicas sociales
alimentarias, son una de las bases para conocer, desde los proyectos politicos y los tipos de
estado, y referenciar el contexto en los cuales éstas surgen como los cambios de paradigmas que
fueron sucediendo a lo largo de la historia, desde un anclaje territorial en la provincia de

Misiones.

Dicha linea presenta de manera ciclica la problematica de la alimentacion, planteada como crisis
para acceder al alimento basico, porque seria erroneo trazar la problematica de manera lineal,
como causa efecto, sino mas bien desde una perspectiva multicausal y dentro de un contexto
determinado. Las lineas de politicas sociales desde el regreso de la democracia hasta la
actualidad en Argentina, en los proyectos politicos nacionales, dan cuenta de contextos diversos,

donde los objetivos, las intervenciones se ubican en continuidades pero con tensiones y

3
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rupturas; mientras que en el accionar de la implementacion de los diferentes niveles de
planificacion, como son los planes y programas alimentarios ello no queda reflejado, como

tampoco queda visualizado las consideraciones para la ejecucion por regiones.

Retomando que la familia (s) es la puerta de entrada para el abordaje de su relacion con las
politicas sociales se debe tener en cuenta la racionalidad puesta en juego al momento de efectuar
las lecturas de éstas, de lo social, de aquello que se entiende por ciudadania, por derechos.
Cuando se parte de cosificaciones ancladas en la relacion sujeto — objeto, donde uno niega al
otro, los problemas seran entendidos a partir de la simplificacion de los mismos; en donde las
situaciones a ser tratadas aparecen como finales o cerradas; por lo tanto, se las piensa como
soluciones y no como problemas. Como punto articulador es relevante tomar la concepcion de

familia dada por Eloisa de Jong

“Hablar de la familia hoy significa centralmente poder entender la complejidad en la
que se van construyendo los vinculos familiares, en la tension de una sociedad
diversificada y desigual, es poder tener en cuenta que permanece y cambia en
términos de lo uno y lo miltiple, entendiendo los procesos de integracion y
desintegracion, de igualdades y desigualdades, poniendo en tension lo material y lo
simbolico desde un imaginario social que constituye lo esperado socialmente

respecto de la familia y los sujetos.” (JONG: 2000)

Para proponer a la familia como sujeto objeto de politicas sociales en la sociedad actual, se
deberia tener en cuenta los cambios y transiciones por las cuales ésta atraviesa. No se puede
obviar la resistencia entre el actor social individual o como integrante de una familia; entre
autonomia y libertad de las personas que como sujetos que plantean demandas y las exigencias
del grupo como tal; la disyuntiva entre considerar los derechos individuales y los de familia; la
dicotomia entre mundo publico y mundo privado. La familia se ha visto atravesada por el
mercado y que ese mercado también regula otros cruces como lo son el trabajo, la sexualidad, la
salud, la educacion, la recreacion, el proyecto profesional, etc.; los que a su vez inciden

directamente al interior de la misma, generando o dando paso a situaciones sociales diversas.

Consideramos necesario incorporar la idea de vulnerabilidad’, que en palabras de Pizarro (2001)
“...]lo mas distintivo de la realidad social de fines de los afios noventa es la vulnerabilidad
porque mas alla de las condiciones de pobreza y de concentracion del ingreso, propias al
capitalismo subdesarrollado, la economia de mercado abierta al mundo y el repliegue

productivo y social del Estado han generado un aumento de la indefension y de la inseguridad

SAparece en las agendas y discursos de los 90’ con el cambio del Rol del Estado ante el modelo de
desarrollo implementado en Argentina y que sera retomado en otros periodos mas cercanos de la
historia nacional
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para una gran mayoria de personas y familias de ingresos medios y bajos, las que experimentan
una notable exposicidon a riesgos especialmente en las areas urbanas...” Distingue factores
objetivos y subjetivos para la explicacion de la vulnerabilidad, encontrandose entre los
primeros’: a) acentuacion en la heterogeneidad productiva; b) existencia de sistemas mixtos en
educacion, salud y prevision privados; c¢) disminucién en la presencia y relevancia de
organizaciones sindicales, etc. y d) aumento sostenido del sector informal de la economia. Entre
los segundos visualiza un aumento en el sentir de los actores sociales pertenecientes a la
poblacion intermedia, con bajos ingresos quienes experimentan indefension ante el retiro o

anulacion de la funcion central del estado en cuanto proteccion hacia los ciudadanos
Grupos Familiares Vulnerables — Una Situaciéon en Particular
Es una experiencia concreta, identificada como Barrio o paraje® Los Colibries’.

La historia oral, ubica su origen en el afio 1983, producto de la inundacion del barrio Villa
Palma'’, sus habitantes migran a un espacio geogréfico alejado de la zona original; cuyas tierras
son cedidas por el gobierno provincial a quienes decidieran radicarse alli: el lugar es bautizado
Los Colibries. En 1998, ante el avance de las aguas y una nueva crecida del rio se reproduce el
fenomeno, donde un centenar de familias se trasladan y ocupan tierras ampliando la poblacion
del paraje. Dos situaciones de emergencia extrema dan origen al barrio, con modos y
perspectivas diferentes desde sus protagonistas hacia la situacion. Hoy residen en el barrio unas

800 familias.

Las fortalezas logradas son: la infraestructura comunitaria con que cuenta el paraje: a) area de
salud: centro de atencion primaria de la salud; b) area de educacion: nivel inicial, escuela
primaria, escuela especial; ¢) area social: centro comunitario denominado Centro de Educacion
Popular “Ladrilleros”; d) la Cooperativa barrial de agua “Manantiales”; ¢) las iglesias catolicas

y evanggélicas.

En su conformacion, poblacionalmente el barrio presenta dos grupos de familias: las fundadoras
el barrio y las que llegaron en busca de tierras para instalarse. Unas propietarias de las tierras
que fueron demarcadas y loteadas. Los terrenos son amplios y las casas presentan
construcciones tanto de material como mixtas. Las segundas no son duefios del terreno, de zonas

inundables por lluvias continuas o crecidas de un espejo de agua cercano y viviendas precarias.

7 a) impacto en ocupacion laboral, b) en perjuicio de las poblaciones de bajos ingresos, ¢) perdida de

representatividad compensatoria de poder, d) ausencia de apoyatura financiera privada y estatal

8 O paraje dada su ubicacién” en zona periurbana.
° Denominacién dada a los fines del presente trabajo
1% Conglomerado asentado en cercanias de un arroyo
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Tipificado como barrio popular, es reconocido por la actividad productiva que llevan adelante
junto a la organizacion lograda por las familias oleras. Grupos familiares mayoritariamente
numerosos, donde en un mismo terreno se levanten varias viviendas. Sujetos de derecho de
diferentes lineas de politicas publicas, predominan la Tarjeta Alimentar (politica nacional);

como la Tarjeta Social (politica provincial).

Poseen espacios comunes de acceso al alimento'': a) los de dependencia provincial: cocinas
centralizadas con preparacion y entrega de comida; b) los de dependencia municipal:
merenderos con entrega y preparacion de leche junto a elaboraciones de alimentos como pan

9912

casero, chipa amasada “cuerito” - algunos dias por semana; c) la iglesia evangélica: merienda

para los nifios del barrio los dias sabados.

La comida elaborada es comandas organizadas por profesionales de la nutricion con el proposito

que el alimento contenga nutrientes y proteinas necesarias. Los usuarios son familias completas:

adultos, adultos mayores y nifios. Las comandas se organizan por dias de la semana incluyendo

lo necesario de nutrientes para alimentar, debiéndose implementar espacios de capacitacion por
13 . . ., , oo

el malestar” que provocd la modificacion de los menus, que en general eran: guisos de arroz y

fideos, porotos, lentejas y locro.

El entramado comunitario funciona en todos los espacios comunes que dan respuesta a un
derecho humano como es el acceso al alimento, asi quedd plasmado en los meses que no
recibieron los insumos frescos para la elaboracion de la comida. Las familias se organizaron
para proveer a las cocineras de verduras, algunos cosechaban de las huertas y otros compraban
los insumos necesarios; ante la consulta de por qué decidieron hacer esto, la respuesta fue: “...es
mejor ayudar en el comedor con verduras y dejo esa plata para comprar y hacer alguito para la
noche, porque no me alcanza para las dos comidas, y aca en lo de Doiia Cristina cocinan rico...”

(textual de una entrevista)
A Modo de Cierre

En el tejido que estructura este documento se reflexioné acerca de politicas sociales
alimentarias, su relacion con las nociones de estado y proyecto politico; familias (s) y
vulnerabilidad poniéndolos en tension con una realidad concreta dada en el Barrio — paraje Los
Colibries. Tension dada entre lo conceptual — tedrico con indicadores de lo empirico a fin de
interpelar (nos) criticamente en cuanto de todo aquello incorporado desde lo primero como

profesionales Trabajadores Sociales se pone en practica, se aplica en lecturas de la realidad con

' Comedores comunitarios y Servicios Alimentario donde retiran diariamente las raciones de alimentos.
12 Alimentos tipicos regionales.
'3 Tanto en las cocineras como en los comensales
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la cual se actia cotidianamente, se transmite posibilitando la circulacion e intercambio de

reflexiones y experiencias, se evalia en relacion al accionar profesional.

Barrio Los Colibries, caso concreto donde presencia y ausencia del Estado se han dado acorde a
momentos y contextos historicamente determinados; nacido casi en simultaneo con el
advenimiento de la democracia pero aun hoy perduran vulnerabilidades soslayadas,
invisibilizadas por quienes ejercen funciones publicas; grupos familiares heterogéneos en:
conformacion y estructura; inserciones laborales informales; pero protagonistas absolutos de
sus propias trayectorias de vida cotidiana ponen en juego sus potencialidades con el fin de
lograr el acceso al reconocimiento de sus derechos. Asi marcan agendas, interpelan a quienes les
modifican sus habitos alimenticios, se permiten establecer reglas de juego propias sujetas a

modificaciones en la medida que se les expliquen los motivos para ello.
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